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La documentazione italiana
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1. Ladisciplina degli oneri documentali in materia di
transfer pricing

Il Provvedimento dellAgenzia delle Entrate del 29
setternbre 2010, in tema di "Adeguamento alle direttive OCSE
in materia di documentazione dei prezzi di trasferimento” [1],
ha fornito indicazioni operative sulla compilazione della
documentazione in materia di prezzi di trasferimen-
to, dando attuazione alla previsione di cui all'articolo 26
Decreto-legge (di seguito "D.L.") del 31maggio 2010, n. 78,
Con lo scopo di incentivare 1 contribuenti all'adozione di
una documentazione in materia di transfer pricing e, con-
seguentemente, favorire la dimostrabilita del riscontro
dei prezzi di trasferimento al valore normale, il legislatore
ha introdotto una penalty protection.

Il summenzionato articolo 26 ha inserito nell’'ambito
dell'articolo 1 Decreto-legislativo (di seguito "D.Lgs.")
del 18 dicembre 1997, n. 471 [2], Il nuovo comma 2-ter,
secondo il quale, in caso di contestazioni sulla congruita
dei prezzi di trasferimento, il regime sanzionatorio nan
si applica qualora il contribuente consegni all’ Ammini-
strazione finanziaria la documentazione idonea a con-
sentire la conformita dei prezzi di trasferimento all'arm’s
length [3]. La novella normativa riconosce ai contribuenti
la possibilita di produrre la documentazione anche per |
periodi diimposta precedenti a quello in corso alla data di
entrata in vigore del D.L. n. 78/2010 ed ancora suscettibili
di accertamento. La disposizione introdotta dal legisla-
tore non prevede alcun obbligo a carico dei contribuent,
ma semplicemente una facolta, la quale, nell'ipotesi in
cui venga esercitata, potrebbe condurre ad un effetto
premiante per |0 stesso contribuente.

La ratio della novella normativa & quella di favorire I'ado-
zione da parte dei contribuenti della documentazione di
transfer pricing e allo stesso tempo consentire all’Agenzia
delle Entrate diverificare pil efficacemente la correttezza
del criterio utilizzato dal gruppo per la quantificazione
del prezzo di trasferimento.

2. L'ambito di applicazione della penalty protection

Occorre evidenziare che il legislatore nell'istituzione della
penaity protection non fa alcun riferimento alle sanzioni
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penali per infedele dichiarazione di cui all'articolo 4 D.gs.
del 10 marzo zo00, n. 74. Cid porta a ritenere che il mec-
canismo premiante trovi applicazione esclusivamente
per le sanzioni amministrative e non per guelle penali.
Sul punto, la dottrina [4] ritiene che la predisposizione
e consegna della documentazione rappresenti un com-
portamento cooperativo del contribuente, il quale faccia
venir meno l'elemento soggettivo del dolo specifico
indispensabile per lirrogazione di una sanzione penale.
Affinché si possa integrare un reato penale, infatti, &
necessario che vi sia un "dolo specifico”, ossia, come
precisato dallAmministrazione finanziaria [s], si richiede
che “l'autore abbia agito con il propanimento di evadere le
imposte, di conseguire un indebito rimborso, di ottenere il rico-
noscimento di crediti dimposta inesistenti.” Al contribuente
non pud essere irrogata una sanzione penale se il suo
comportamento non éspecificamente diretto all'evasione
dell'imposta, anche se il suo fine & comungue illecito [6].
Per tutte gueste considerazioni, si ritiene che qualora la
documentazione di transfer pricing non venga predisposta
al solo fine di evadere l'imposta, sempre nel rispetto della
correttezza e veridicita delle inforrazioni, si possa escludere
il requisito del dolo specifico e, pertanto, I'applicazione
della sanzione penale.

Oltre alla predisposizione della documentazione, l'ap-
plicazione del regime premiante viene subordinata alla
preventiva comunicazione allAgenzia delle Entrate,
secondo le modalita e i termini indicati dal’Amministra-
zione finanziaria, circa il possesso della documentazione
stessa [7). Appare opportuno evidenziare che eventuali
comportamenti abusivi del contribuente che utilizzi in
maniera strumentale il regime agevolativo, ossia che
comunichi il possesso della documentazione nonostante
|2 sua inesistenza, sono puniti con un inasprimento delle
sanzioni proporzionato alla gravita della condotta.
L'operativita della penaity protection dipende altresi dalla
circostanza che la documentazione venga considerata
idonea dallAmministrazione finanziaria secondo una
pluralita di aspetti che saranno oggetto di analisi nei
paragrafi successivi.

3. Lidoneitd della documentazione
3.1. | requisiti di forma, di contenuto e di tempistica

La forma e i contenuti della documentazione che devono
essere osservati dal contribuente per poter accedere
al regime premiale sono individuati nel Provwedimento
del Direttore dell'Agenzia delle Entrate del 2g settembre
2010, il guale riprende quanto previsto dal Codice di
Condotta dell UE approvato con risoluzione del Consiglio
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del 27 giugno 2006 [8] e dalle Cuidelines dellOCSE in
materia di transfer pricing emanate nel 1995 e modificate |l
22 |uglio zono [g]. Tale documentazione si articola in due
parti: il Masterfile che contiene le informazioni relative al
gruppo e la Documentazione nazionale relativa allim-
presa residente che & coinvolta nell'applicazione della
disciplina nazionale del transfer pricing [10].

L'onere documentale varia in relazione al tipo di impresa
residente interessata: le societa holding [n] e le sub-holding [12]
devono redigere sia il Masterfile sia la documentazione
nazionale, mentre per le societa controllate [13] la docu-
mentazione rilevante é esclusivamente quella nazionale.
Lasocietasub-holding halafacoltadipresentareil Masterfile
relativo allintero gruppo predisposto dalla holding sia
nell'ipotesi in cui gquest'ultima sia una societa italiana, sia
gualora la holding sia una societa residente all'estero.

Le stabili organizzazioni in Italia di societa non resident,
invece, devono predisporre una documentazione diversa
a seconda della qualifica del soggetto non residente. Di
conseguenza, se il soggetto non residente & una holding
0 una sub-hoiding 1a stabile organizzazione deve redigere
sia il Masterfile che la Documentazione nazionale; gualora,
invece, il soggetto non residente sia qualificato come una
societa controllata, la stabile organizzazione deve pre-
sentare esclusivamente la Documentazione nazionale,
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Lintera documentazione deve essere redatta in lingua
italiana, ad esclusione del caso in cui la societa sub-holding
si avvalga della facolta di esibire il Masterfile redatto in
lingua inglese dalla societa holding residente in un altro
Stato membro. Nellipotesi in cui vi siano degli allegati
redatti in una lingua diversa dallitaliano o dallinglese, gli
stessi devono essere tradottl in una di queste lingue e
consegnati in copia originale.

Per quanto riguarda i requisiti formali relativi all'onere
documentale, la documentazione deve essere siglata in
ogni pagina dal legale rappresentante del contribuente
0 da un suo delegato e deve essere sottoscritta in calce
all'ultimo foglio, ovvero deve essere autenticata mediante
firma elettronica. E necessario che la stessa venga esibita
in formato elettronico, ossia presentata con un documento
digitalizzato in formato non modificabile. E possibile anche
la presentazione in formato cartaceo, a condizione chein
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tal caso la documentazione venga resa disponibile entro
un termine congruo.

La documentazione deve essere predisposta su base
annuale [14]. Di conseguenza, il contribuente deve pre-
disporre il Masterfile e/o la Documentazione nazionale
per ogni periodo di imposta per il guale o stesso intenda
avvalersi del regime premiante. Cio significa che tutte
le informazioni contenute nella documentazione, con
particolare riferimento all'analisi di comparabilita e alla
descrizione del metodo adottato per la determinazione
dei prezzi di trasferimento, devono essere aggiornate
ogni anno. |l gruppo, pertanto, deve costantemente
monitorare eventuali mutamenti della struttura organiz-
zativa e delle funzioni interne del gruppo e considerare
possibili cambiamenti nei prezzi delle transazioni infra-
gruppo.

Da quanto detto emerge chiaramente che la predisposi-
zione della documentazione richiede da parte del gruppo
un processo continuo e dinamico, il guale a sua volta
presuppone un monitoraggio costante della politica di
transfer pricing e I'esame dell'effettiva validita dei metodi
utilizzati. Il contribuente, al fine di potersi avvalere della
penalty protection, pertanto, deve organizzarsi al fine di
supportare adeguatamente l'aggiornamento continuo
della documentazione di transfer pricing.

Il possesso della documentazione deve essere comuni-
cato allAgenzia delle Entrate con la presentazione della
dichiarazione dei redditi. Il legislatore ha previsto uno
specifico regime transitorio per la comunicazione della
documentazione di transfer pricing relativa agli esercizi
precedenti a guello in corso al 31 maggio 2010 (data di
entrata in vigore del D.L. n. 78/2010). La comunicazione
doveva essere trasmessa entro il 28 dicembre 2010. Viene
concessa, tuttavia, la possibilita di trasmettere la comu-
nicazione anche successivamente al 28 dicembre 2010, a
condizione che cid avvenga antecedentemente “allinizio
di accessi, ispezioni, verifiche o altre attivitd amministrative
di accertamento deile quali il soggetto abbia avuto formale
conaoscenza.” Naturalmente, in gquest'ultimo caso, la scelta
del contribuente di inviare la comunicazione dopo il 28
dicembre 2010 lo espone al rischio di vedersi negare
l'applicazione del regime premiale nell'ipotesi in cui inizi
un‘attivita di accertamento.

La documentazione si deve rendere disponibile ai verifi-
catori entro 10 giorni dalla richiesta. Tuttavia, nel caso di
attivitadicontrolloavviatesuccessivamenteal 28 dicembre
2010 ed entro il 30 giugno 20m, | dati e le informazioni
relative ai metodi addottati per la determinazione dei
prezzi di trasferimento possono essere esibite entro 15
giorni dalla richiesta.

Nell'ipotesi in cui 'Amministrazione finanziaria richieda
delle informazioni supplementari rispetto a quelle conse-
gnate dal contribuente, guest'ultimo ha 7 giorni di tempo
per far fronte alle pretese, ovvero [0 stesso potra avvalersi
di un termine pil ampio gqualora i verificatori ritengano
che e operazioni siano complesse. Le infermazioni sup-
plementari reclamate dallUfficioc devono riguardare il




